O municipio como entidade responsavel pela
operacao urbanistica

O que deve o municipio assegurar e quais as suas obriga¢ées
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Enquadramento

O presente documento pretende destacar as principais
obrigagdes e procedimentos a que as entidades responsaveis
pelas operag¢des urbanisticas ficam sujeitas com a produgdo de
efeitos do Decreto-Lei n.° 101-D/2020®, de 7 de dezembro, isto
é desde 1 de julho de 2021. Este documento nao dispensa a
leitura do previsto no diploma.

O Decreto-Lei n.° 101-D/2020 estabelece as regras que os
edificios devem verificar na sua conce¢ao ou renovag¢ao, com
o intuito de assegurar e promover a melhoria do seu
desempenho energético, o conforto e a qualidade do ar interior.

A sua operacionalizacao é assequrada por varias portarias e
despachos, onde constam os requisitos a aplicaveis bem como
as metodologias para demonstragao do seu cumprimento.

Neste documento é apresentada a estrutura do decreto-lei, os
edificios abrangidos, as definicbes mais relevantes, os
elementos necessarios aos procedimentos de controlo prévio e
as disposicdes transitorias aplicaveis a edificios que iniciaram o
processo em data anterior a 1 de julho de 2021.

Nas situagdes em que a leitura do presente documento ou da
legislagdo ndo permita o seu devido esclarecimento, aconselha-
se o contacto com a ADENE - Agéncia para a Energia via
enderego eletronico ou contacto telefonico, disponiveis na
ultima pagina.

@ Alterado pelo Decreto-Lein.°102/2021, de 19 de novembro.
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Capitulo | - Disposi¢oes gerais
(Artigos1.°a 3.9)

Capitulo Il - Metodologia de calculo e requisitos
(Artigos 4.° 2 16.°)

Capitulo lll - Certificacdo Energética \2

e

(Artigos 17.° a 28.9)

Capitulo IV — Obrigagoes de entidades intervenientes
(Artigos 29.° a 33.9)

CapituloV — Apoio a renovagao
(Artigo 34.°)
Capitulo VI - Contraordenacgoes

(Artigos 35.2 a2 38.9)

Capitulo VII - Disposicdes complementares, transitorias e
finais
(Artigos 39.° a 46.°)
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% Artigo 30.° — Obrigacdes das entidades responsaveis
o== pelas operacoes urbanisticas

Constituem-se como obrigagdes das entidades responsaveis
pelas operagoes urbanisticas:

* Controlar o cumprimento dos requisitos dos edificios;

* Garantir a entrega do pré-certificado ou do certificado
energético, quando aplicavel.

Comunicar a DGEG quando tal nao verifique \é

O Decreto-Lei n.° 101-D/2020 estabelece requisitos de
concecao e renovagao para os edificios, conforme Seccao Il do
Capitulo Il, bem como obrigacoes relativas a certificagao
energética, nos termos do Capitulo Ill. Estabelece ainda que
para efeitos da certificacdo energética ndao é necessaria a
entrega do projeto de comportamento térmico, assentando a
emissdo do pré-certificado ou certificado energético na
verificacdo de todos os projetos aplicaveis.

Desta forma, a entidade responsavel pela operacdo urbanistica
assume um papel determinante no processo uma vez que o
controlo do cumprimento dos requisitos dos edificios passa
pela solicitacdo e aprovacao dos diversos projetos das
especialidades. O pré-certificado surge como elemento de
certificacdo da arquitetura e especialidades devendo ser por
esse motivo ser solicitado quando da obtencao da licenca de
construcao de edificios novos ou edificios sujeitos a grande
renovagao. No final da construgdo e para obtencao da licenga
de utilizacdo, também o certificado energético deve ser
solicitado.
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Artigo 3.° — Defini¢oes
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Edificio novo

O edificio cujo primeiro processo de licenciamento ou
autorizagao de edificagao tenha data de entrada do projeto de
arquitetura junto das entidades competentes posterior a 1 de
julho de 2021 ou, no caso de isen¢ao de controlo prévio, cujo
primeiro projeto de arquitetura tenha data de elaboragao
posterior a anteriormente mencionada.

Edificio renovado

O edificio existente que foi sujeito a obra de construcgao,
reconstrucao, alteracdo, ampliacdo, instalacao ou modificagao
de um ou mais componentes.

Grande renovacao

A renovacao em edificio em que se verifique que a estimativa
do custo total da obra, compreendendo a totalidade das
fracoes renovadas, nos casos aplicaveis, relacionada com os
componentes, seja superior a 25 % do valor da totalidade do
edificio, devendo ser considerado para o efeito o valor médio
de construgdo, por metro quadrado, para efeitos dos artigos
39.2 e 62.° do Cédigo de Imposto Municipal sobre Imdveis.

Componente

sistema técnico.

1 1
1 1
1 1
! 1
! Elemento da envolventeou
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1 1

REPUBLICA m o CERTIFICAGAO
PORTUGUESA AW Diregéo AV ENERGETICA
e deEnerglo e Geologle DOS EDIFICIOS

BIENTE E
ACAD CLIMATICA

ns

Agéncia para a Energia



DL
101-D

Edificios abrangidos
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Os edificios novos ou sujeitos a grande renovagao
encontram-se sujeitos ao cumprimento de requisitos relativos
aos seus componentes (envolvente e sistemas técnicos), ao
desempenho energético e, no caso dos edificios de habitacao,
ao conforto térmico. Ja os edificios sujeitos a renovagao ficam
apenas obrigados ao cumprimento dos requisitos relativos aos
seus componentes.

A demonstra¢do do cumprimento dos requisitos relativos aos
componentes deve constar nos projetos previstos no n.° 5 do
artigo 6. do Decreto-Lei n.° 101-D/2020 sendo
responsabilidade dos técnicos autores dos projetos.

Os requisitos de desempenho energético e de conforto
térmico sdo da responsabilidade do perito qualificado e
devem ser demonstrados mediante a emissdo de um pré-
certificado ou certificado energético.

Cabe a entidade responsavel pela operacao urbanistica:

* Solicitar os projetos que demonstrem o cumprimento dos
requisitos relativos aos componentes, quando aplicavel;

* Solicitar o pré-certificado ou certificado energético em
edificios novos ou sujeitos a grande renovacao, atestando o
cumprimento dos requisitos de desempenho energético e,

no caso dos edificios de habita¢do, de conforto térmico.
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Artigos 9.° e 18.° — Isen¢oes

==

Encontram-se dispensados do cumprimento dos requisitos
previstos no Decreto-Lei n.° 101-D/2020 e da entrega de pré-
certificado ou certificado energético:

* As instalagdes industriais, pecuarias ou agricolas nao
residenciais;

* As oficinas sem consumo de energia atual ou previsto
associado ao aquecimento ou arrefecimento ambiente
destinado ao conforto humano;

* Os edificios utilizados como locais de culto, nomeadamente
igrejas, sinagogas, mesquitas e templos;

e Os edificios exclusivamente destinados a estacionamentos
nao climatizados;

* Os armazéns em que a presenca humana, real ou prevista,
nao ocorra por mais de duas horas em cada dia ou nao
represente uma ocupagao superior a 0,025 pessoas/m2;

* Os edificios classificados ou em vias de classificagdo nos
termos do Decreto-Lei n.° 309/2009, de 23 de outubro, na
sua redacao atual, salvo reconhecimento da compatibilidade
dos estudos, projetos, relatorios, obras ou intervencgoes, de
acordo com o previsto no Decreto-Lei n.° 140/2009, de 15 de
junho (dispensados do cumprimento de requisitos,
quando aplicavel, mas sujeitos a apresentacdo de pré-
certificado ou certificado energético).
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Artigos 9.° e 18.° — Isen¢des (continuagao)

Encontram-se dispensados do cumprimento dos requisitos de
desempenho energético e de conforto térmico previstos no
Decreto-Lein.° 101-D/2020:

Os edificios unifamiliares (constituidos ou a constituir em
propriedade total sem andares ou divisoes suscetiveis de
utilizagdo independente) com area Util de pavimento igual
ou inferior a 5o m?;

As infraestruturas militares e os edificios sujeitos a regras de
controlo e de confidencialidade, nomeadamente os afetos a
forcas e servicos de seguranca ou a sistemas de informacao;

Os edificios de comércio e servigos inseridos em instalagoes
sujeitas ao regime aprovado pelo Decreto-Lei n.° 71/2008, de
15 de abril, na sua redacao atual.

Dispensados da entrega de pré-certificado ou
certificado energético mas sujeitos a entrega dos
projetos com a demonstra¢ao do cumprimento dos
requisitos relativos aos componentes.
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Definicao do edificio

==

Nas situagoes de controlo prévio, a definicao do edificio deve
respeitar a sua constituicdo, a sua utilizacdao e, quando
aplicavel, a abrangéncia dos sistemas técnicos, nos termos do
licenciamento ou da comunicagdo prévia, nomeadamente:

* Propriedade total sem andares ou divisdes suscetiveis de
utilizagdo independente — 1 Unico edificio;

* Propriedade total com andares ou divisdes suscetiveis de
utilizagdo independente ou propriedade horizontal — Cada
utilizacdo independente ou cada fracao em propriedade
horizontal corresponde a 1 edificio.

Nota: Em edificios de comércio e servigos,
caso se verifique a existéncia de um sistema
de climatizacdo centralizado, todas as
utilizagdes independentes ou fragdes em
propriedade horizontal servidas por este
devem ser agrupadas e consideradas como 1
Unico edificio.

DOS EDIFICIOS
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% Artigo 6.° — Projetos para demonstracao do
=) cumprimento dos requisitos relativos aos componentes

=

O Decreto-Lei n.° 101-D/2020 estabelece os projetos onde deve
constar a demonstragdo do cumprimento dos requisitos
relativos aos componentes, nomeadamente:

Envolvente opaca
Projeto de arquitetura.

Envolvente envidragada
Projeto de arquitetura.

Sistemas de ventilagao
Projeto de AVAC.

Sistemas de climatizacao
Projeto de AVAC.

Sistemas de preparagao de agua quente

Projeto de AVAC ou projeto de redes prediais de aguas e
esgotos ou projeto de instalagdes, equipamentos e sistemas de
aguas e esgotos.

Sistemas de producao de energia elétrica
Projeto de instalagdes, equipamentos e sistemas elétricos ou
projeto de alimentagdo e distribuicao de energia elétrica.

Instalag6es de elevacao

Projeto de instalagoes, equipamentos e sistemas de transporte
ou projeto de instalagbes eletromecanicas, incluindo as de
transporte de pessoas e mercadorias.

Infraestruturas de carregamento de veiculos elétricos
Projeto de instalagdes, equipamentos e sistemas elétricos ou
projeto de alimentacao e distribuicdo de energia elétrica.

Sistemas fixos de iluminacgao (apenas edificios de comércio e
servicos)

Projeto de instalagdes, equipamentos e sistemas elétricos ou
projeto de alimentacao e distribuicdo de energia elétrica.

SACE (apenas edificios de comércio e servigos)
Projeto de sistemas de gestao técnica centralizada.

ﬂ Artigo 6.° — Requisitos de desempenho energético e de
o—) conforto térmico

A demonstracao do cumprimento dos requisitos de
desempenho energético e de conforto térmico deve ser
assegurada por um perito qualificado, mediante a emissao de
um pré-certificado ou certificado energético, nos termos
seguintes:

Conforto térmico (apenas edificios de habitacao)

Pré-certificado ou certificado energético. @ °
. $
Desempenho energético §

Pré-certificado ou certificado energético.

A emissao de um pré-certificado ou certificado
energético apenas é possivel com a entrega ao PQ
de todos os projetos aplicaveis, ndo sendo para este
efeito aplicavel o projeto de conforto térmico®

r-——------

) Mencionado no n.° 14 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 102/2021.
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Da articulagao entre o Decreto-Lei n.° 101-D/2020 e a Portaria
n.° 113/2015, de 22 de abril, resultam os seguintes elementos a
solicitar pela entidade responsavel pela operagdo urbanistica,
em funcdo do contexto do edificio.

} Elementos especificos do licenciamento ou
comunicagdo prévia de obras de edificacdao

Edificios novos

* Projetos que demonstrem o cumprimento dos requisitos
relativos aos componentes, quando aplicavel;

* Pré-certificado energético.
Edificios sujeitos a grande renovacao

* Projetos que demonstrem o cumprimento dos requisitos
relativos aos componentes, quando aplicavel;

* Pré-certificado energético.
Edificios sujeitos a renovacao

* Projetos que demonstrem o cumprimento dos requisitos
relativos aos componentes, quando aplicavel.

Elementos especificos dos pedidos de autorizacao e
i alteracao de utilizacao precedidos de operacao
urbanistica sujeita a controlo prévio

Edificios novos

* Telas finais dos projetos entregues no licenciamento ou
comunicagao prévia;

* Termo de responsabilidade do diretor de fiscalizagdo ou do
diretor técnico da obra, nos termos do RJUE;

* Certificado energeético.
Edificios sujeitos a grande renovacao

* Telas finais dos projetos entregues no licenciamento ou
comunicagao prévia;

* Termo de responsabilidade do diretor de fiscalizagdo ou do
diretor técnico da obra, nos termos do RJUE;

* Certificado energético.
Edificios sujeitos a renovacao

* Telas finais dos projetos entregues no licenciamento ou
comunicagao prévia;

* Termo de responsabilidade do diretor de fiscalizagdo ou do
diretor técnico da obra, nos termos do RJUE;

* Certificado energético (previsto na Portaria n.° 113/2015,
de 22 de abril).
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A Situacgdes particulares

Nos termos da Portaria n.° 113/2015, de 22 de abril, a atribuigao
de uma autorizagdo de utilizagdo carece da apresentagao de
certificado energético, devendo este ser solicitado tendo em
conta o seguinte:

Alteracao de utilizacdo de edificios nao precedido de
operacao urbanistica sujeita a controlo prévio

* Certificado energético concordante com o uso futuro.
Legalizacao
* Certificado energético concordante com o uso constante no

processo de legalizagdo.

Recomenda-se que seja exigido o
cumprimento dos requisitos aplicaveis a
data da obra, de forma a nao beneficiar a
construgao ilegal.

I.B:I. D

Artigo 44.° — Norma transitdria

d==

Os edificios que iniciaram o processo de licenciamento ou
comunicacao prévia em data anterior a 1 de julho de 2021 e
que s apos essa data solicitem a autorizacao de utilizagao
encontram-se abrangidos pela norma transitoria nos sequintes
termos:

* O certificado energético emitido para efeitos da autorizagao
de utilizagao pode apresentar qualquer classe energética;

* Na emissdao do certificado energético, deve o perito
qualificado verificar o cumprimento dos requisitos em vigor a
data do licenciamento ou da comunicagao prévig;

Para estes procedimentos, deixa ser aplicavel a
apresentacao de pré-certificado energético.

Layout preé-certificado e certificado energético

Tl

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 101-D/2020 ndo se
verificam alterag¢des significativas no que respeita ao layout dos
pré-certificados e certificados energéticos, bem como dos
modelos complementares para efeitos das obrigacdes de
afixagao.
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Quem somos

A ADENE - Agéncia para a Energia é uma associagdo de
direito privado, sem fins lucrativos e de utilidade publica, que
assume como missao o desenvolvimento de atividades de
interesse publico na area da energia, do uso eficiente da dgua e
da eficiéncia energética na mobilidade.

A ADENE é uma instituicdo agregadora que mobiliza e
dinamiza a aplicagao da politica publica, parceira de exceléncia
do sector empresarial e associativo, proxima do cidadao,
contribuindo para reforcar o posicionamento de Portugal na
linha da frente da descarbonizac¢ao e da transi¢do energética.

A ADENE é responsavel pela gestao e operacao da Certificacdo
Energética dos Edificios (SCE) que contribui para a avaliagdo do
desempenho energético dos edificios e para o cumprimento
dos requisitos aplicaveis na sua concec¢ao ou renovagao. O SCE
proporciona também suporte aos consumidores para uma
escolha mais informada, apoio aos proprietarios na
identificacdo de medidas de melhoria e acesso a beneficios
fiscais e instrumentos de financiamento. Disponibiliza também
informacdo sobre os edificios, seus consumos de energia e
outras dimensoes, relacionadas com o uso eficiente de recursos
com impacto no desempenho ambiental e na descarbonizacao
do edificado.

ADENE - Agéncia para a Energia

Av. 5 de Outubro, 208, 2° piso
1050-065 Lisboa — Portugal
Tel.: (+351) 214 722 800
E-mail: sce@adene.pt
www.sce.pt | www.adene.pt
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